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RESENHA

O objetivo principal € analisar a estrutura espacial de Salvador e sua relacdo com a
mobilidade urbana, através do método cientifico de hierarquizacdo, que consiste nha
realizacdo de entrevistas com especialistas em transporte e uso do solo para identificacdo
visual dos centros urbanos, com o fim de melhorar planejamento e gestéo do transporte.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade Urbana Sustentavel; Centros Urbanos; Método de
Hierarquizacdo; Planejamento de Transporte.

1. INTRODUGCAO

A formacdo de novas centralidades e subcentralidades urbanas € um fenbmeno urbano
justificado pela necessidade de criar novos vetores de desenvolvimento que atendam a
crescente demanda social e econbmica por espacos urbanos, diversidade de atividades e
mobilidade. Pode-se afirmar que, Salvador transformou-se numa cidade “policéntrica”,
possuindo trés centros:

* O Centro Tradicional da cidade, reconhecido historicamente desde o século XVI, teve o
apice da sua mobilidade durante os séculos XVIII e XIX, onde o transporte maritimo e a
Baia de Todos os Santos eram valorizados, os sistemas de bondes, os veiculos
automotores, 0s ascensores e planos inclinados compartilhavam os espacos publicos
com pedestres em um sistema integrado capaz de vencer os obstaculos topogréaficos da
tradicional cidade.

e O Centro do Camaragipe, ou Centro do Iguatemi, a partir da década de 1970,
simbolizado pela modernidade, consolidado a partir de novos simbolos urbanos: um
Terminal Rodoviario e um Shopping Center, o Iguatemi, com uma malha viaria de maior
capacidade para atender as demandas do automével.

e« O Centro do Retiro/Acesso Norte, desde 2008, com a formalizacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), ainda em fase de formacdo, onde estdo previstos
elevados investimentos no setor de transporte, incluindo a primeira linha do metrd da
cidade.

Porém, o Centro Tradicional, mesmo com perda de sua importdncia como principal
centralidade, ainda concentra grande parte das atividades urbanas no contexto urbano e
regional, como também a saturacdo das vias urbanas na regido do Centro do Camaragibe
(Iguatemi), demonstra a necessidade de melhorias no planejamento do sistema de
transportes, aliadas ao planejamento do uso e ocupacao do solo, isto em nivel urbano e
regional.

Por fim, para atender o objetivo deste trabalho de pesquisa - pesquisar os elementos que
conformam a estrutura espacial das cidades brasileiras e sua relacdo com a mobilidade
urbana sustentavel - através do método cientifico de hierarquizacao visual das centralidades
existentes na cidade, com a realizacdo de entrevistas com especialistas em transporte e uso
do solo, foi validado o procedimento metodologico definido na pesquisa denominada
“Identificacdo da Estrutura Espacial das Cidades Brasileiras para o Planejamento da
Mobilidade Urbana Sustentavel”, e foi possivel encontrar a consolidacao de dois centros na
cidade: o Centro Tradicional e o Centro do Iguatemi.



2. DIAGNOSTICO

A principal justificativa da importancia deste trabalho consiste na constatacdo do fato de que
a base de dados que hoje subsidia o planejamento de transporte de Salvador € a Pesquisa
Domiciliar de Origem e Destino (O/D) realizada em 1995, ou seja, ha quase duas décadas
atras, demonstrando a grande lacuna existente no planejamento do sistema de transportes
da cidade. Diante da urgéncia em alinhar novas centralidades e formacdes urbanas as
tendéncias mundiais e as préticas adotadas em paises desenvolvidos, com uma adequada
integracdo dos meios de transporte com o modo ndo motorizado, pretende-se aqui avaliar a
mobilidade urbana nos centros e subcentros identificados e hierarquizados.

A metodologia adotada nesse trabalho tomou por base as etapas especificadas no Projeto
Centralidades Urbanas em Cidades Brasileiras, definidas por Kneib (2008). Além de
Salvador, caracterizada como uma cidade histérica, outras duas cidades complementam o
objeto de estudos da pesquisa em questdo: Palmas, cidade planejada, capital do Tocantins;
e Brasilia, também reconhecida como uma cidade planejada, assim como as cidades
satélites que, junto com Brasilia forma uma grande aglomeracao urbana.

A metodologia empregada no projeto de pesquisa citado é composta pelas seguintes fases:
(1) consiste na formacdo e capacitacdo das equipes de pesquisa das 3 cidades objeto de
estudo; (2) subdivide-se na fase de aquisicdo e tratamento da base de dados e na
elaboracdo de pesquisas tedricas e bibliogréficas sobre as cidades e sobre os temas em
analise; (3) consiste na aplicacdo dos procedimentos metodologicos especificos para
identificacdo dos subcentros, nas cidades objetos do estudo.

Na realizagdo da terceira fase foi utilizado o Método de Andlise Hierarquica (MAH), o qual
consiste em procurar reproduzir o raciocinio humano na avaliacdo comparativa dos
elementos de um conjunto, com base na percepcao de especialistas, por meio da aplicacdo
de questionarios sucessivos e um processo de feedback das respostas.

Cada especialista foi entrevistado separadamente e solicitado a emitir seu julgamento sobre
a identificacdo dos centros e subcentros por meio de marcacdo geografica no mapa da
cidade de Salvador, utilizando-se uma escala constituida por quatro pontos: 1, 3, 5 e 7
(variando de pouco importante a muito importante).

ApGs o tratamento estatistico das respostas da primeira rodada foi elaborada uma sintese
com as principais consideracdes do grupo de especialistas, gerando-se um mapa, em
software SIG, contendo os centros e subcentros identificados a partir do tratamento
estatistico (mediana) e com seus respectivos graus de importancia, em escala de setor
censitario.

O MAH auxiliou na definicdo e hierarquizagc&o dos indicadores que caracterizam 0s centros
e subcentros e, que por sua vez foram considerados durante todas as etapas deste projeto
de pesquisa. Estes indicadores segundo Kneib (2008) foram classificados como:

» Simbolismo - atribuicdo de caracteristicas especificas a ocupacédo do centro;

« Acessibilidade - facilidade de acessibilidade ao centro leva a concentracéo de atividades,
linhas de transporte, etc., sem existir uma localizacdo central geograficamente;

» Geracdo de viagens - o0 nimero de viagens produzidas ou atraidas por uma determinada
area determina um centro;

e Concentracao de atividades - a area central concentra atividades comerciais, de servigos,
da gestdo publica e privada, terminais de transporte, e outras mais;

* Valor do solo - disponibilidade de infraestrutura, proximidade com relagcédo de servigos e
equipamentos e atividades atribui um maior valor do solo as &areas centrais.



Para um melhor entendimento dos resultados convém explicar que, para efeito de
planejamento do territério e organizagdo do sistema integrado das linhas do sistema de
transporte coletivo por 6nibus, a cidade de Salvador foi dividida em quatro grandes,
conforme demonstra a Figura 1 seguida da Tabela 1.:
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Figura 1: Divisdo do Municipio de Salvador, Bahia.

Tabela 1: Caracterizacdo da Divisdo do Municipio de Salvador, Bahia

Suburbio

Compde um dos maiores territorios de pobreza da cidade, teve sua ocupacao
iniciada pela construcéo da linha férrea, atribuindo a seus moradores uma
segregacdao perversa relacionada com a condi¢cdo socioeconbmica.

Miolo

Situa-se na parte central do municipio; comecou a ser ocupado pela implantacéo
de conjuntos residenciais para a “classe de renda média baixa”, desenvolvendo
para o surgimento de sucessivas invasdes coletivas.

Orla

Constitui a “area nobre” da cidade, local de moradia, servigos e lazer; concentram
a rigueza, os investimentos publicos, os equipamentos urbanos e os interesses de
producédo imobiliaria.

Centro

Composta em geral por bairros bem atendidos em servigos e equipamentos
urbanos; mesmo com a maioria dos moradores pertencendo as classes de renda
baixa e média, difere das areas do “suburbio” e do “miolo” que séo consideradas
como territorios de pobreza e violéncia; presenca de varios polos geradores como,
centro da cidade, comércio, estacfes, centro histérico, hospitais, faculdades,
escolas, praias, reparticées publicas e pontos turisticos; possui a maior densidade
demografica e de atividades econémicas.

Fonte: TRANSALVADOR (2011)




3. PROPOSICOES E RESULTADOS

Os resultados encontrados de identificacdo e hierarquizacdo dos centros e subcentros a
partir da percepcdo dos especialistas confirmando a existéncia de dois centros: o Centro
Tradicional e o Centro do Iguatemi. Todavia, a hierarquizacdo dos subcentros foi repensada
e discutida repetidas vezes nos encontros individuais com cada especialista, alterando
alguns dos resultados encontrados anteriormente. Verificou-se que, com o recurso visual do
mapa, foi possivel comparar de maneira mais apropriada a importancia de cada subcentro
na dindmica cotidiana da cidade de Salvador, aumentando ainda mais a confiabilidade nos
resultados encontrados.

Em termos gerais, o indicador que melhor caracterizou as centralidades mais importantes
encontradas foi o nimero de viagens produzidas ou atraidas. Segundo Delgado (2000), a
atratividade de um local se revela nos padrdes de movimento em termos quantitativos e
gualitativos. O movimento € realizado para atingir os objetivos das pessoas ou
organizacdes, e o destino € escolhido porque pode fornecer algo que é necessario ou
conveniente para o instigador do movimento, ou seja, o destino possui atributos que sdo
valorizados pelo instigador e que marcam o destino como atrativo. Considerando as
decisfes individuais de movimento das pessoas, sdo duas as principais propriedades da
atratividade no meio urbano: a funcionalidade dos atratores; a utilidade localizacional desses

atratores.

Das 167 localidades, similares aos setores censitarios, existentes na cidade de Salvador,
155 foram apontadas como subcentros, entretanto apenas 8 localidades foram indicadas
como subcentros “muito importantes”. Os bairros de Boa Viagem, Brotas, Coutos, Itaigara,
Pau da Lima, Pituba, Ribeira e Rio Vermelho receberam essa classificacdo e o valor 5 na
escala de importancia. Esses subcentros estédo localizados no centro, na orla e no suburbio,
entretanto, observa-se que a populacdo que se encontra concentrada nos bairros
localizados no suburbio se sente segregada socioespacialmente diante da auséncia de
mobilidade urbana para atingir os servicos e atracdes das areas do centro e da orla da
cidade.

Observou-se ainda que, Brotas, bairro localizado na area denominada de “Centro” € um dos
maiores bairros de Salvador, em extensdo e 0 seu adensamento pode ser explicado pela
diversidade de atividades ali localizadas. O bairro de Pau da Lima faz parte do “Miolo”,
apresenta-se como um subcentro em crescimento potencial, principalmente pela ocupacao
acelerada, porém em uma localizacdo carente de infraestrutura basica, onde se evidencia
gque sistema de transporte publico ndo atende as demandas. E receberam a nota 3 os
seguintes bairros:

» Subdurbio - Boa Viagem, Calcada, Coutos, Fazenda Grande, Liberdade, Paripe, Periperi,
Piraja, Retiro e Sdo Caetano.

* Miolo - Boca da Mata, Cabula, Cajazeiras, Tancredo Neves, Pernambués, Plataforma,
S&o Cristévao e S&o Marcos.

» Orla - Barra, Itaigara, Imbui, Itapud, Ondina, Pituba e Rio Vermelho.

» Centro - Acupe, Centro Histoérico e Federacao.

Atenta-se para o fato da maior concentracdo dos subcentros no “suburbio” e “miolo” da
cidade de Salvador, regides menos favorecidas tanto no que se refere a renda da sua
populacdo quanto a infraestrutura de transporte. Dessa forma, reafirmando-se a
necessidade de um novo planejamento considerando-se estrategicamente a importancia de
uma reintegracdo de regides até entdo esquecidas pelo poder publico na politica de

mobilidade urbana sustentavel.

A Lei N° 7.400 (SALVADOR, 2008) aprovou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Salvador, que fundamentou-se nas disposi¢cdes da Constituicdo Federal, da



Constituicdo do Estado da Bahia, da Lei Organica do Municipio de Salvador e do Estatuto
da Cidade, determinando como principios da politica urbana do municipio, a funcdo social
da cidade; a funcdo social da propriedade imobiliaria urbana; o direito a cidade sustentavel,
a equidade social; o direito a informacéo; e a gestdo democratica da cidade. Porém, quando
se entende que a funcéo social da cidade corresponde ao direito a cidade para todos, o que
compreende os direitos a terra urbanizada, moradia, saneamento basico, seguranca fisica e
psicossocial, infraestrutura e servigos publicos, mobilidade urbana, ao acesso universal aos
espagos e equipamentos publicos e de uso publico, educacéo, ao trabalho, cultura e lazer,
ao exercicio da religiosidade plena e producgéo econdmica, verifica-se que Salvador confirma
como a cidade pode se tornar um espaco capaz de promover e intensificar a desigualdade
social.

A falta de equiparacdo de oportunidades vivenciada pelos soteropolitanos € intensificada
pelas precérias condicdes de mobilidade urbana e auséncia de um planejamento de
transporte eficiente e eficaz, acentuando os problemas vivenciados pelo transito conturbado.
O Centro Retiro-Acesso Norte, apesar da sua oficializagdo no Plano Diretor da cidade
(PDDU/2008) como o futuro terceiro centro de Salvador foi classificado nessa pesquisa
como um subcentro “menos importante” apesar da sua valorizagc&do recente por possuir 0s
principais vetores de acesso ha direcdo aos municipios da RMS (Regido Metropolitana de
Salvador), tais como as duas linhas do metrd e a via expressa Baia de Todos os Santos.
Esta centralidade ainda ndo estd consolidada, portanto, ainda ndo confirma padrées de
concentracdo de atividades urbanas ou de populacdo, entretanto, com 0 reconhecimento
deste como o terceiro centro prevé-se uma evidente tendéncia em agravar ainda mais a
mobilidade urbana, visto que, diante da proximidade deste centro como o Centro do
Camaragibe, sendo praticamente uma extenséo deste, acarretar& um maior carregamento
do centro (Iguatemi) ja existente e consolidado.

Em trabalhos de pesquisa onde sdo abordados temas referentes aos polos geradores de
viagens € nitida a necessidade de aprofundamento das diferentes etapas do processo de
avaliacdo dos impactos que 0S mesmos causam no sistema viario do entorno. Na
caracterizacdo dos centros encontrados neste estudo, pode-se concluir que 0os mesmos
apresentam conceituacdo semelhante aos polos geradores de viagens, pois séo, “conjuntos
de estabelecimentos comerciais ou de servicos proximos entre si que formam um
agrupamento de atividades” (CAVALCANTE et al, 2012) potencializando a quantidade de
viagens para essa regido, que necessita de estudos adicionais sobre os impactos causados
na mobilidade urbana.

Conforme detalha a Lei N° 12.587 (BRASIL, 2012), que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, e prop8e: acessibilidade universal; desenvolvimento
sustentavel das cidades, nas dimensBes socioeconfmicas e ambientais; equidade no
acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestacdo dos servicos de transporte urbano; gestdo democratica e controle social do
planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; seguranca nos
deslocamentos das pessoas; justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do uso
dos diferentes modos e servigos; equidade no uso do espago publico de circulagado, vias e
logradouros; e eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana, aponta-se a
primordialidade em instituir a funcionalidade das principais centralidades do meio urbano,
podendo ser adotada como uma das alternativas, por exemplo, a priorizagdo da opc¢éo de
realizacdo de viagens por modos ndo motorizados, ndo necessitando de veiculos nas vias
internas dos centros encontrados.

O préximo item pretende incitar reflexdes a respeito da analise comparativa da proposta
normativa para as centralidades da metropole de Salvador a luz de critérios da mobilidade
sustentavel com as diretrizes das politicas publicas definidas.



4. CONCLUSOES

Atualmente a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) tem aproximadamente 3,5 milhdes
de habitantes (IBGE, 2012), distribuidos em 13 municipios. Salvador € o seu principal pélo
indutor de fluxos de bens e de pessoas, e para onde converge o fluxo de viagens
metropolitanas, através dos principais corredores de transporte como as Rodovias BR-324,
BA-099, Av. Luiz Viana (Av. Paralela) e Av. Afranio Peixoto (Suburbana). Os principais
corredores de transporte coletivo por 6nibus de Salvador sdo também as duas mais
importantes vias metropolitanas: a BR-324 e a Av. Paralela (SALVADOR, 2012).

Os modos de transporte que atuam em Salvador e sua regido metropolitana sao: 6nibus
urbanos e metropolitanos, téaxis, vans, trem suburbano, ferry-boat, e lanchas, além do
transporte vertical, os ascensores, as passarelas e escadarias. A gestdo dos servigos e
infraestrutura de transportes estd sob a responsabilidade de diferentes niveis da
administragdo publica, Municipal e Estadual.

Ainda é ofertado o transporte fretado de passageiros para centros empregadores em nivel
regional, na Regido Metropolitana de Salvador, localizados em Lauro de Freitas, Polo
Petroquimico e Complexo Ford de Camagari, CIA-COPEC em Simdes Filho, industrias em
Candeias, Madre de Deus, Dias D’Avila. Note-se que ha um intenso fluxo de viagens
pendulares diariamente dentro de Salvador e ainda em relacdo aos municipios da Regido
metropolitana. O fluxo de viagens vem se intensificando, tendo em vista a expanséo urbana
na RMS, nos municipios vizinhos a Salvador, como Camacari, Candeias, Simbes Filho e
Lauro de Freitas, por exemplo, que apresentam crescimento da populacdo acima de 4% ao
ano, na ultima década (IBGE, 2012).

A Av. Paralela interliga-se a BR-324, no Acesso Norte, passando pelo Centro do
Camaragibe (lguatemi) em diregdo ao Retiro, articulando-se com as avenidas Bonocd e
Barros Reis que proporcionam o acesso aos terminais da Lapa, Aquidaba e Barroquinha.
Vale ressaltar que alguns trechos deste corredor apresentam fluxos de énibus com valores
acima de 332 6nibus/hora/sentido. A BR-324 liga-se com as vias arteriais Avenidas Bonocd
e Antbnio Carlos Magalhdes, permitindo 0 acesso aos principais terminais, como Lapa e
Rodoviaria, ambos localizados nas centralidades identificadas nesta pesquisa. Este corredor
apresenta, na hora do pico, volumes que alcancam valores acima de 540
Onibus/hora/sentido, sendo que destes, 114 sdo Onibus urbanos de Salvador e 156,
metropolitanos (SALVADOR, 2012).

A maior parte das linhas do subsistema metropolitano sobre pneus, gerenciada pela
AGERBA (Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacdes da Bahia) converge para Salvador, que atrai 0 maior niumero de viagens da
RMS, sendo seus principais corredores de acesso: BA-099 (Estrada do Coco), BA-093, Av.
Paralela e BR-324, que convergem para as areas centrais da cidade.

O sistema de transportes apresenta saturacdo em diversos pontos criticos, diante da
caréncia de investimentos em melhoria do sistema de transporte publico coletivo e na
infraestrutura viaria. Em julho de 2012, a frota de veiculos em Salvador atingiu a marca de
725.000 veiculos (DETRAN-BA, 2012). A taxa de motorizacdo cresce aproximadamente 6%
ao ano, enquanto que os investimentos na melhoria do sistema de transportes nédo
acompanham o crescimento da populagdo e ndo proporcionam mudanca modal. Existe
proposta de um Sistema integrado multimodal, estruturado por duas linhas de metr6, ainda
em fase de implantacao, articulado com o sistema de transporte publico coletivo da cidade,
gue passarda pelas principais areas centrais da cidade.

O Metr6 de Salvador encontra-se em fase de construcado e a linhal ligara as estactes Lapa
(localizada no Centro Tradicional) a Pirajh (localizada na Regido Central da Cidade,
denominada Regido do Miolo) passando pela regido do Centro Retiro-Acesso Norte,



percorrendo um trecho de 11,9 km e com 8 estacdes, localizadas em areas de grande
concentracdo demografica e privilegiando, sobretudo, a populacdo de média e baixa renda.
Acredita-se que o metrd Salvador trard impactos positivo para todo sistema de transporte
coletivo da cidade, pois além de ser considerado um modo de transporte eficiente e
confortavel para seus usuarios diretos podera servir como indutor de mudancas nos padrées
de ocupacédo e uso do solo na sua area de influéncia e possibilitar a transferéncia modal,
reduzindo os congestionamentos. Estacdo Acesso Norte que estara localizada no Centro
Retiro-Acesso Norte. A Figura 2 apresenta o projeto do Metrd de Salvador, ressaltando a
estacado de integracao:
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Figura 2: Projeto do Metr6 de Salvador, Bahia.

O padréo de mobilidade evidencia-se concentrado e fortemente convergente na rede de
transportes. A consequéncia deste padrdo sera a realizacdo de viagens cada vez mais
longas e concentradas no espago e no tempo. O local para onde convergem estas viagens
sdo as trés centralidades pesquisadas, principalmente os centros do Camaragibe (Iguatemi)
e 0 centro proposto do Retiro/Acesso Norte, muito proximos e contiguos. O centro proposto
do Retiro/Aceso Norte reforca o Centro do Camaragibe, existente, sendo praticamente sua
extensdo. O impacto nos padrdes de mobilidade revela-se cotidianamente na forte
concentracdo espacial dos diversos polos geradores de viagens (PGVs). Desse prisma
atraem-se viagens predominantemente rodoviarias. O sistema de metr6, como modo de
transporte sustentavel, possibilitarad a quebra desta loégica concentradora ao possibilitar a
transferéncia modal, contudo dependerd de uma rede integrada, com corredores
alimentadores transversais multimodais, caso contrario se refor¢ara o padrao concentrador e
se ampliara a escala metropolitana, lembrando que, Salvador € uma peninsula.
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