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RESENHA

S&o apresentadas no artigo vantagens e oportunidades que emergem da nova legislacdo dos Planos de Mobilidade
Urbana, particularmente para os municipios de menor porte, bem como as diretrizes mais importantes a serem
observadas em sua elaboracéo.

PALAVRAS-CHAVE
(Plano de Mobilidade Urbana; Planejamento; Legislac&o)

INTRODUCAO

A partir da edicdo da Lei Federal n°® 12.587/2012 (BRASIL, 2012), que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, os Planos de Mobilidade Urbana reafirmaram-se como instrumento de efetivacdo dessa Politica
Nacional, integrando e compatibilizando com os respectivos planos ja existentes, em particular, com o respectivo Plano
Diretor.

Para a infraestrutura viaria, o Plano de Mobilidade Urbana deve propor medidas de constru¢do, ampliacdo, adequacéo e
de operacdo do sistema viario principal, visando a qualificacdo urbanistica, & melhoria de seguranca e da fluidez do
trdfego geral, com prioridade, sempre que possivel, aos meios de transporte coletivo e aos meios de transporte nao
motorizados (pedestres e bicicletas). Ele também deve determinar diretrizes gerais para o planejamento, operagao,
gestéo e regulacéo do transporte coletivo.

Assim, o Plano de Mobilidade Urbana deve abranger os modos de transporte individual e coletivo, os modos de
transportes nao motorizados e a Infraestrutura viéria utilizada por todos esses modos.

Em consequéncia dos estudos técnicos, o0 municipio deve elaborar a legislacdo municipal de Mobilidade Urbana, inserida
ou integrada a sua Lei de Plano Diretor. Esta legislacdo deve conter, entre outros assuntos: a aprovacao do plano de
mobilidade e suas metas; a atribuicdo de responsabilidades; os instrumentos de gestdo do Plano, bem como as fontes de
financiamento e/ou respectivos fundos; e forma de delegacéo do sistema de transporte publico com respectivas diretrizes
e condicdes.

Este trabalho apresentara uma proposta de como os Municipios podem desenvolver seus Planos de Mobilidade, discutira
as principais diretrizes e apresentara sugestdes de instrumentos institucionais para sua efetiva implantagéo.
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DIAGNOSTICO, PROPOSICOES E RESULTADOS
1. Surgimento e Importancia

A Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, instituiu as “Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana” (BRASIL,
2012). O projeto de lei remonta a 1995, mas a delongada tramitacdo trouxe-nos a nova Lei justamente em um momento
de grandes questionamentos sobre servigcos publicos, bem como de crescimento econdmico que propicia um maior
acesso a bens de consumo, inclusive veiculos automotores, com o consequente aumento dos congestionamentos nos
centros urbanos. Desse modo, a Lei de Mobilidade Urbana é importante instrumento para o desenvolvimento sustentavel
das cidades e melhoria da vida dos cidadaos.

A Lei de Mobilidade tem fundamento no art. 182 da Constituicdo Federal: “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

A mesma norma constitucional deu fundamento também a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
das Cidades, o qual trata das normas de uso da propriedade urbana sob os aspectos relacionados aos interesses
coletivos e equilibrio ambiental.

Assim, o Estatuto das Cidades regula a perspectiva inerte dos centros urbanos, enquanto que a Lei de Mobilidade cuida
da perspectiva dindmica. Estas leis decorrem da competéncia da Unido para instituir diretrizes acerca do
desenvolvimento urbano, incluindo-se habitagdo, saneamento e transportes urbanos (CF, art. 21, XX).

Um ponto de critica da Lei de Mobilidade reside em um possivel engessamento da Administragdo Publica municipal.
Contudo, a autonomia dos Municipios nédo foi violada, uma vez que o Texto Constitucional deu a Unido a competéncia
para estabelecer diretrizes gerais, necessarias a racionalizagdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano.

Esta necessidade de regras gerais € plenamente justificavel num pais de grandes dimensées, que hoje conta com 5.565
Municipios, os quais concentram 84,4% da populagéo brasileira (Fonte: IBGE, censo 2010).

A Lei n° 12.587/2012 especifica as atribuicbes béasicas dos entes federativos quanto & Mobilidade Urbana. E
competéncia da Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos projetos estruturantes e a capacitacdo de agentes e
entidades publicas. Aos Estados, compete promover a integracdo dos servicos em aglomerados urbanos e regides
metropolitanas e promover politica tributaria de incentivos. Os Municipios devem planejar e executar a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, prestar direta ou indiretamente os servigos de transporte publico e capacitar os agentes.

A Lei enuncia ainda uma séria de principios (acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel, igualdade dos
cidaddos no acesso ao transporte publico coletivo, eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte urbano etc.), bem como prescreve diretrizes para sua concretizacdo (integracdo de politicas setoriais,
prioridade dos transportes ndo motorizados e dos transportes publicos coletivos, integracdo de modais etc.).

A Lei de Mobilidade estabelece que a gestéo eficiente da mobilidade urbana deve pautar-se pelo incentivo ao transporte
coletivo, com modernizacdo do servico e modicidade de tarifas, em beneficiando os cidaddos que o utilizam. A
modernizacdo do servico esta ligada a utilizacdo da melhor tecnologia, nos estudos de demanda e na busca dos
menores niveis possiveis de poluicdo ambiental.

Varias acdes sao previstas para implantacdo da melhor mobilidade urbana: restricdo de circulagdo, monitoramento de
indices de poluicdo, pedagio urbano, prioridade do transporte ndo motorizado e do coletivo, criagdo de estacionamentos
publicos e privados, combate ao transporte ilegal, celebragcao de convénios entre os entes publicos etc.

Como deve ocorrer com qualquer agéo estatal, exige-se planejamento prévio e transparéncia. Assim, a Lei fixou o prazo
de trés anos de sua promulgacéo (2015) para os Municipios elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana e o integrarem ao
plano diretor municipal. Ainda, este Plano devera passar por avaliacdo, revisédo e atualizacéo periédicas, em prazo nao
superior a dez anos.

Destarte, com base nas diretrizes legais, os Municipios devem dar concretude as imprescindiveis acdes de melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos relativamente a Mobilidade.



2. Metodologia de Elaboracédo de um Plano de Mobilidade Urbana

O desenvolvimento de um Plano Diretor de Mobilidade Urbana requer, por parte da Municipalidade, um grande
envolvimento de trabalho em um processo de conhecimento da cidade e do deslocamento de seus cidaddos. Um estudo
dessa magnitude requer que sejam observadas algumas etapas de trabalho. As grandes etapas de um estudo como
esse sao:

- Elaboracédo das Bases Iniciais de Informacdes;

- Pesquisa de Mobilidade;

- Diagnésticos;

- Estudos de Demanda e Oferta de Transporte;

- Desenvolvimento de Diretrizes, Estratégias e Agoes;

- Elaboragé&o do Plano de Mobilidade Urbana; e

- Elaboragéo dos Instrumentos Institucionais

- Elaboracéo das Bases Iniciais de Informagdes

Esta fase prepara o arcabouco de informacdes necesséarias para o desenvolvimento do Plano e de todas as andlises
inerentes ao estudo. Compreende a identificacdo das informacdes disponiveis, a compilacdo desses dados, define as
informacdes necessarias através de pesquisas, e propde a forma de coleta, analise e tratamento dos dados.

Primeiramente, deve ser organizada a base de dados secundarios e ser elaborado um diagnéstico preliminar das
condi¢cdes de mobilidade, caracterizando os sistemas de transporte que atendem ao municipio e permitindo identificar as
caracteristicas e condi¢des de circulacdo do sistema viario, bem como das condi¢des de demanda e oferta do sistema de
transporte publico. Quando disponivel em base de dados georreferenciado (Geographic Information System - GIS), a
base cartogréafica digitalizada do territério municipal torna-se 6timo instrumento de trabalho.

Os dados disponiveis em 6rgaos municipais, estaduais e federais disponiveis devem ser agregados. Dentro do alcance,
devem ser coletadas as informagfes através de reunides com as diversas areas da Administracdo Municipais, pois a
participagdo dessas equipes constitui o acervo técnico do estudo, que serd construido de forma coletiva e
progressivamente atualizado ao longo dos trabalhos.

Também nesta etapa devem ser analisados os planos e 0s projetos especificos de expansdo do sistema viério e
melhoria dos servi¢cos de transporte coletivo, que possam ter sido elaborados anteriormente nos diversos niveis de
governo. Dados operacionais relevantes de transito e transporte devem ser coletados e sistematizados com apoio dos
orgdos gestores, dos operadores e de outras fontes disponiveis — essas informag¢des serdo complementadas por
levantamentos de campo em etapa seguinte do trabalho. Especificamente, devem também ser identificados e atualizados
os itinerarios e as programacdes operacionais das linhas dos servicos de transporte coletivo e o cadastro de pontos de
parada no Municipio, bem como os servigos coletivos complementares, especialmente transporte escolar e fretamentos,
transporte clandestino, além de taxis, moto taxis e lotacdes.

O Sistema Viario Principal do Municipio deve estar inventariado, identificando as condi¢cdes gerais da circulagdo do
trafego e contendo suas caracteristicas fisicas e operacionais. Se nesta etapa estas informag8es forem insuficientes,
deve-se prever um levantamento de campo nas principais vias na etapa de pesquisas. Esta avaliacdo também deve
identificar a oferta de estacionamento em vias publicas e as condi¢des de infraestrutura disponivel para o transporte ndo
motorizado (pedestres e ciclistas).

Por fim, a legislacdo, a regulamentacéo e os contratos vigentes mais relevantes para a mobilidade no Municipio devem
ser compilados, com objetivo de identificar eventuais entraves ou oportunidades para implantagdo das propostas que
vierem a ser formuladas no final do estudo.

- Pesquisa de Mobilidade

O planejamento, a programacédo e a execucdo do programa de pesquisas de campo devem ser realizados nesta etapa
do trabalho. O planejamento das pesquisas de campo deve definir as unidades territoriais de analise (zonas de trafego),
calcular a definicdo das amostras, elaborar os manuais de treinamento e de procedimentos gerais do pessoal de campo,
recrutar e selecionar o pessoal de campo e definir o controle e critérios de qualidade da pesquisa.

Além das pesquisas de inventario fisico do sistema viario e da infraestrutura para o transporte coletivo, a Pesquisa de
Mobilidade envolvera a realizacdo de um importante conjunto de pesquisas, como: pesquisa de origem-destino, pesquisa



de linha de contorno, pesquisa de linha de travessia; pesquisa de velocidade e retardamento; e contagens volumétricas
classificadas. Essas pesquisas servirdo como base para a elaboracdo da modelagem de demanda do estudo e possuem
o papel fundamental de quantificar e explorar as variaveis explicativas das viagens realizadas no Municipio.

Complementarmente, podem ser também sugeridas pesquisas qualitativas de avaliacdo da populacdo sobre a imagem
da mobilidade, os principais problemas percebidos na acessibilidade, as condi¢des de transposicdo de barreiras fisicas, a
avaliacao dos sistemas publicos de transporte, 0 uso de modos ndo motorizados, a identificacdo de pontos especiais de
interesse na cidade que possuem entrave em sua acessibilidade, entre outros.

- Diagnoésticos
Os diagnosticos da Mobilidade Urbana no Municipio podem ser divididos em trés grupos de analise: a urbana, a das
condicdes viarias, e a dos servigos de transporte coletivo.

A analise urbana compreende a identificacdo e andlise dos aspectos urbanos que tém relagéo direta com a mobilidade,
representados pelos aspectos fisicos, demograficos, sociais e econémicos do Municipio. Neste estudo séo identificados
os condicionantes do desenvolvimento urbano e viario, tais como: as leis de zoneamento e de uso e ocupacéo do solo,
programas e projetos de desenvolvimento habitacional, comercial e industrial, e dos servicos publicos; tendo como
referencia o Plano Diretor vigente.

As principais atividades econdmicas localizadas no municipio sédo também identificadas e mapeadas, considerando os
polos geradores de trafego e as areas de concentracdo de atividades econémicas, de forma a identificar estabelecer a
relacdo entre a producao e atragdo de viagens e 0s modos de transporte empregados.

Também devem ser identificadas as tendéncias de evolucdo das caracteristicas socioecondmicas e de ocupagéo e uso
do solo urbano, determinantes das estimativas de crescimento econémico e da infraestrutura municipal. Estes fatores
sédo condicionantes importantes da demanda e dos padrdes de mobilidade. Projetos relevantes a configuracdo urbana
também devem ser apontados nesta fase do trabalho.

A andlise das condi¢des viarias deve relatar as condi¢bes de circulagdo do trafego geral no Sistema Viario Principal e
devem ser observadas do ponto de vista do desempenho, particularmente quanto a seguranga e a fluidez. Informacdes
gerais de trafego e acidentes sdo particularmente relevantes para uma avaliagdo acurada das condi¢gBes viarias e a
identificacdo de locais criticos.

A analise dos servicos de transporte coletivo deve ponderar sobre a abrangéncia, a regularidade, o nivel de servico e o
desempenho da rede municipal e da sua articulagdo com a rede intermunicipal e com os servi¢os de transporte coletivo
complementares. Aspectos usualmente relevantes neste tipo de avaliagdo sé@o: qualidade do atendimento; adequacgéo da
oferta & demanda; infraestrutura de pontos de parada e terminais; infraestrutura viaria e grau de prioridade do transporte
coletivo na circulacédo; desempenho das linhas; disponibilidade do sistema de informagdes a populacéo; sustentabilidade
econdmica e politica tarifaria; adequagédo da gestdo dos servigos; e sustentabilidade ambiental dos servicos.

- Estudos de Demanda e Oferta de Transporte

Esta etapa envolve toda a modelagem matemética das viagens realizadas no municipio através do tradicional Modelo
Quatro Etapas: Geracdo de Viagens, Distribuicdo de Viagens, Divisdo Modal, e Alocacédo de Trafego. Um Banco de
Dados deve ser consolidado com todos os dados e informac8es resultantes das etapas anteriores, preferencialmente
com ferramentas de planilha eletrdnica, banco de dados e de georreferenciamento. Devem ser elaboradas as Redes de
Simulacdo e as Matrizes de Viagem a partir dos dados e informacgbes coletadas, buscando a simulacdo melhor
representativa do sistema viario principal e dos servigos de transporte coletivo.

A modelagem segue-se com a calibragdo das redes matematicas representativas da rede viaria e de transporte coletivo
desenvolvidas para o ano-base, com base nos resultados das pesquisas realizadas e parametros de controle fornecidos
pelos operadores de transporte. O ano-base € o momento corrente, no qual se realizam as pesquisas e cujo modelo
representativo serve de base para a representacdo dos anos futuros que se desejam estudar.

As variaveis socioecondémicas explicativas do modelo de geracéo de viagens (populagdo, oferta de matriculas, oferta de
emprego, renda média familiar e frota de veiculos leves, etc.) devem ser projetadas e espacializadas segundo as zonas
de trafego definidas na Pesquisa Origem-Destino. A partir dessa projecdo de dados para os anos-horizonte futuros, o
passo seguinte € a formulacao, calibracdo a aplicacdo do Modelo de Transportes no método Quatro Etapas.



Esta ferramenta de planejamento servira de instrumento para avaliar o potencial resultado das estratégias sugeridas na
etapa de Desenvolvimento de Diretrizes, Estratégias e A¢des. Por esta razdo, os anos-horizontes devem representar os
anos marcos para o planejamento do curto, do médio e do longo prazo do Plano de Mobilidade Urbana.

Dessa forma, definidas as Estratégias Futuras, devem ser formuladas alternativas de configuracéo de rede viaria e de
transporte coletivo incluindo a representacédo de modelos fisicos, operacionais, tarifarios e institucional na plataforma de
modelagem. Nesta etapa devera ser definida a forma de integracdo pretendida da oferta de transporte entre os varios
modos individuais e coletivos.

Os Estudos de Demanda e Oferta de Transporte devem ser concluidos com a apresentac¢éo dos principais indicadores
de eficiéncia e produtividade esperados e com orientacfes para determinacdo e orientacdo das estratégias que
representardo as melhores alternativas. Usualmente, para escolha entre diferentes alternativas de solucéo, utiliza-se o
método de avaliagdo de Matriz Multicritério.

- Desenvolvimento de Diretrizes, Estratégias e A¢bes

Esta etapa deve consolidar um conjunto de propostas de diretrizes, estratégias e a¢des, a serem definidas com base nos
resultados das discussdes realizadas nas etapas anteriores (etapa de Diagndsticos) e da simulagdo dos cenarios
urbanos e de mobilidade (etapa de Estudos de Demanda e Oferta de Transporte).

Todas as informacdes geradas nas etapas anteriores devem ser consolidadas para producdo de trabalho preliminar. A
experiéncia dos autores deste artigo recomenda que, nesta fase, seja organizado um seminério com as equipes das
diferentes &reas da Prefeitura.

O Plano de Mobilidade Urbana deve ser compreendido de forma muito mais ampla que a tradicional abordagem pretérita,
guando se discutiam apenas os estudos de demanda e oferta de viagens. O carater vinculativo entre o Planejamento
Urbano e do Uso do Solo e o Planejamento da Mobilidade aparece claramente quando este seminario sugerido
apresenta e debate o diagndstico e as diretrizes propostas para o desenvolvimento do Plano, envolvendo as equipes
multidisciplinares da Prefeitura.

A conclusao do seminério permite a revisdo dos diagndsticos, a elaboracéo e aprimoramento das proposi¢des e fornece
suporte a decisdo sobre as estratégias a serem adotadas. O produto final desta etapa é um estudo multifocal de
Diretrizes, Estratégias e A¢des para o Plano de Mobilidade.

- Elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana

Nesta etapa sdo consolidadas e especificadas as propostas e a forma de detalhamento destas, para os diversos
elementos que compdem o Plano de Mobilidade Urbana: sistema viario, circulacdo geral, servicos de transporte coletivo
e transporte ndo motorizado. Os aspectos técnicos a serem abordados e definidos sdo apresentados no item “Diretrizes
Técnicas de um Plano de Mobilidade Urbana” deste artigo.

- Elaboracéo dos Instrumentos Institucionais

A Ultima etapa da metodologia aqui sugerida reside na consolidagdo dos instrumentos publicos para gestdo da
mobilidade urbana. Deverdo ser elaborados instrumentos institucionais especificos, que serdo melhor destacados no
item “Instrumentos Potencialmente Resultantes de um Plano de Mobilidade Urbana” deste artigo.

Nesta conclusdo das etapas dos estudos sdo consolidadas as diretrizes de planejamento, gestdo e avaliacdo, para
orientar a Mobilidade Urbana no Municipio, entre outros, quanto a: objetivos do curto, médio e longo prazo; metas de
atendimento e universalizacdo de acessibilidade e mobilidade; meios financeiros e institucionais que assegurem sua
implantagéo; mecanismos continuos de monitoramento e avaliagdo dos objetivos estabelecidos.

2. Diretrizes Técnicas de um Plano de Mobilidade Urbana

Do ponto de vista técnico, o Plano de Mobilidade Urbano consiste na definicdo de um conjunto de propostas
(intervengBes, medidas, projetos) estabelecido através do diagndstico da mobilidade dentro de determinada area urbana.
No diagnéstico sao analisadas as condigGes de deslocamento em todos os seus niveis — dentro do Municipio e deste
para as areas externas a ele —, para todas as pessoas (moradores e visitantes) e utilizando todos os modos disponiveis:
automoéveis, 6nibus, sistemas de média capacidade, trens, motos, bicicletas e a pé.

O resultado esperado da aplicacdo do Plano de Mobilidade Urbana sera a melhoria das condi¢des de circulacdo de todas
as pessoas que realizam viagens internas ao Municipio, utilizando todas as modalidades de transporte disponiveis,



incluindo os trajetos a pé. A amplitude do Plano abrange a proposicéo e o planejamento de medidas e intervengfes que
resultem em melhores condi¢6es de mobilidade, conforto, seguranca, rapidez e, portanto, em maior qualidade de vida
para todos os cidadaos.

Nesse sentido, as propostas técnicas a serem desenvolvidas podem ser agrupadas por temas ou modulos, embora haja
correlacdo entre eles no processo de execucao e implantacdo dos respectivos planos e projetos. O que se apresenta
aqui é uma sugestdo ndo exaustiva desses diferentes médulos e das diretrizes a serem desenvolvidas em cada um
deles.
% Estudos do Sistema Viario:

» Revisdo da Hierarquizacdo Viéria;

» Planos Viarios Futuros do Municipio;

» Plano de Orientagédo de Trafego;

O estudo deve atualizar a hierarquizacdo viéria para o Municipio, estabelecendo os tipos de vias de acordo com as
condicdes fisicas desejaveis das vias urbanas e rurais. Outros aspectos devem ser considerados, tais como: as
caracteristicas funcionais (ligagfes externas, entre bairros, locais), o tipo de viagem (externas e internas), os tipos de
veiculos (caminhdes, 6nibus, automdveis), 0 uso e ocupacao do solo lindeiro e as caracteristicas operacionais (controle
de velocidade, semaforizacéo, estacionamento, controle de acessos etc.).

Os novos projetos de requalificacdo e de estruturacdo da malha vidria devem ser desenvolvidos de acordo com estes
conceitos e indicar um plano de execugéo, com horizontes temporais de implantacdo. Este plano também deve prever
novas ligacdes estabelecidas pontualmente dentro da &rea urbana, bem como a clara identificacdo dos corredores de
trdfego de transporte coletivo.

Por fim, a elaboracgéo e implantagdo de um Plano de Orientacdo de Trafego (POT) propicia a ordenac¢édo da circulacédo de
veiculos através do planejamento do uso adequado da rede viaria, definido as rotas adequadas a cada tipo de viagens,
distribuindo-as em toda malha viaria disponivel, conforme suas caracteristicas, de modo a evitar conflitos e garantir
melhor fluidez, permitindo assim o bom desempenho dos varios tipos de deslocamentos existentes na cidade — carga ou
passageiros, passagem ou local. O POT resulta na elaboracdo de projetos de sinalizagcao vertical indicativa, porém,
estuda o sistema viario e rodoviario do Municipio dentro de uma viséo global e estabelece uma sisteméatica de orientacao
calcada na imagem da cidade vista sob 0 angulo do motorista e considerando seus desejos de viagem.

%+ Estudos do Sistema Transporte Coletivo:

Revisdo da Rede Municipal de Transporte Coletivo Regular;

Servigos Especiais de Transporte;

Plano de Terminais, Estacdes de Transferéncias e Pontos de Parada de Transporte Coletivo;

Diretrizes, Critérios e Organizagdo da Gestdo do Sistema;

Diretrizes para Concessédo ou Permisséo dos Servigos de Transporte Coletivo;

Sistema de Informag&o ao Usuario de Transporte Coletivo.
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Entre os fatores proprios ao sistema coletivo regular que podem ser impeditivos de sua utilizacdo estéo, usualmente:
itinerarios longos e tempos excessivos de deslocamento; baixa frequéncia de viagens; auséncia de atendimento na
regido; auséncia de infraestrutura e acessibilidade aos pontos de parada; falta de informacfes sobre a oferta dos
servigos; entre outros. Esses problemas devem ser observados na revisdo da Rede de Transporte e do Plano de
Terminais e Estacfes.

Além dos servicos regulares, é importante que o Municipio estabeleca claramente qual a forma de prestar os servigos
especiais de transporte. Estes servicos muitas vezes deverdo contar com tarifas diferenciadas, ou mesmo serem
gratuitos, e podem ser mais eficientes e ter menores custos implantados separadamente que a adaptacdo da rede de
servicos regulares. Os servigos especiais mais comuns sdo: transporte escolar, transporte rural, transporte para
atendimento de hospitais e postos de salde, transporte para campi universitarios, e transporte de pessoas com
mobilidade reduzida.

Muitos municipios ndo possuem um sistema que forneca informacfes sobre o transporte publico a populacao.
Especialmente em regides periféricas e rurais, o que se observa € que 0s pontos de parada ndo sao institucionalizados e
ndo ha sequer local adequado para divulgacéo e orientacdo do usuario. O sistema de informacéo deve indicar os pontos



de parada, os locais de transferéncia e outros equipamentos de transporte e os dados especificos das linhas de 6nibus,
como itinerarios, horarios, tarifas e identificagéo (cores, codigos, etc.).

% Estudos para Mobilidade Ndo Motorizada
» Plano Cicloviério;
» Plano de recuperacéo de calcadas, passeios e travessias; e
» Plano de transposicdes de barreiras fisicas (rodovias, ferrovias, rios, etc.);

Propde-se que as cidades desenvolvam Planos Cicloviarios que estabelecam rotas destinadas a ciclistas, que propiciem
conexdo entre equipamentos, polos geradores, zonas industriais, zonas comerciais e de servigos, transposicées e
passarelas, etc. O plano deve resultar na implantacdo de ciclovias, ciclofaixas, rotas compartilhadas, bicicletarios e
sinalizagdo especifica.

O plano de adequacéo de calcadas, passeios e travessias deve, além de buscar reestabelecer as condi¢bes minimas de
uso, deve observar a sinalizagdo viéria e a implantacdo de dispositivos de seguranca, decorrentes da nova circulacao e
das diretrizes estabelecidas para pedestres, pessoas com mobilidade reduzida e ciclistas. Estes elementos sédo a
sinalizacdo horizontal, vertical (de regulamentacdo e de adverténcia) e semaférica, além de dispositivos como
“lombofaixas”, entre outros.

Em todas as é&reas destinadas a circulagédo publica devem ser atendidos os requisitos basicos para a acessibilidade, de
acordo com a norma NBR 9050 (ABTN, 2004). Esta norma define critérios para atender diversas situacdes de
necessidade especial — seja fisica, visual ou auditiva — em locais publicos. As travessias de pedestres devem contar com
a sinalizacdo tatil indicadora do desnivel, bem como a sinalizacdo direcional, indicando a continuidade da calcada.
Equipamentos publicos como telefones, caixas de correio e pontos de parada de 6nibus também devem contar com
sinalizacao tétil indicadora de sua localizacéo.

O plano de transposi¢fes tem como objetivo mitigar os efeitos das barreiras fisicas dentro da area urbana, que sao
sempre um impedimento a livre circulacdo e um entrave a mobilidade plena, atingindo pedestres, condutores de veiculos
motorizados e ndo motorizados. Entende-se por barreiras o0s cursos d’agua, ferrovias, rodovias (inclusive
entroncamentos e trevos) e outras vias de transito rapido. A forma de proporcionar a transposicao segura depende de
cada um desses elementos, e, na maioria dos casos, demandara solu¢do em desnivel, com obras de passagem superior
ou inferior.

« Estudos e Projetos Especificos

» Estudo de requalificacdo do espaco publico;

» Projetos associados a Operagdes Urbanisticas;

» Projetos associados a empreendimentos especiais;

» Insercdo de projetos das demais esferas de Governo;

Deveréo estar refletidos nos planos desenvolvidos todos os estudos urbanisticos, de operagfes urbanas consorciadas,
os empreendimentos especiais que estejam sob a analise ou ja aprovados do ponto de vista da geracédo de trafego e
projetos regionais de esferas estadual e federal. Alguns desses projetos podem contribuir com solugbes ou trazer
desafios ao Plano de Mobilidade Urbana e, por isso, é importante que sejam dimensionados seus impactos.

% Estudos de Regulamentacéo

Definicdo de politica de estacionamento em via publica (livre e rotativo);
Regulamentacdes dos servigos de téxi, transporte fretado e moto-frete;
Regulamentacao da circulagdo do transporte de carga dentro do perimetro urbano;
Legislagdo de servigos “alternativos” (lotagbes, moto-taxis, etc.);

Legislacdo de Polos Geradores de Trafego.

VVVYVYVYV

Conjugado aos elementos de projetos fisicos e espaciais descritos anteriormente, devem ser discutidos e elaboradas as
regulamentacdes que visam ordenar o uso do espago publico do sistema viario e impor regras de deslocamento.
Conjugada ao plano viario e ao mapeamento do uso do solo, deve haver a definicdo de uma politica de estacionamento,
incluindo diagnéstico da situacao atual e a proposicao e implantacdo de medidas de adequacdo entre a oferta e
demanda, seja na liberacdo de estacionamento em via publica, implantacdo de areas de estacionamento rotativo, ou
regulamentacdo e implantacdo de estacionamentos privados.



Também devem ser observadas, verificadas e atualizadas normas relativos a: servigcos de taxi, bem como a verificacéo
da quantificacdo de alvards; regras para circulacdo, locais de embarque, desembarque e estacionamento de servicos
fretados (municipais e de fora do municipio); e de entrega de pequenas cargas por motos (moto-frete), problema de
crescente importancia. Muitas vezes é necessdria a disciplina de locais, horarios e a fiscalizacao das condi¢cdes de
seguranca desses servicos. Em alguns casos também é necessaria a elaboracao de estudos de fluxos de cargas e a
elaboracéo de regras especiais.

Muitas cidades brasileiras ainda convivem, por outro lado, com sistemas desregulamentados de servicos — como
servicos de moto-taxi, lotagdo, transporte alternativo, entre muitas denominagfes ja criadas — e, muitos deles, tém
trazidos problemas relacionados, principalmente, & qualidade e seguranca. E importante que sejam discutidas a proibigéo
ou permissdo dessas atividades e, neste caso, a forma e regulamentacdo dos servigos.

Por fim, caso néo exista, devem ser elaboradas as diretrizes para implantacdo de uma legislacdo de Polos Geradores de
Trafego, que atribua aos empreendedores privados a responsabilidade pelo financiamento das medidas mitigadoras dos
impactos gerados na mobilidade urbana do entorno dos respectivos empreendimentos.

4. Instrumentos Potencialmente Resultantes de um Plano de Mobilidade Urbana

O estudo de Mobilidade Urbana, como documento final, € um produto técnico que auxiliard nas politicas publicas. Ele
deve conter, no minimo, as diretrizes, as definicdes, as especificacdes e as orientacdes para implantacdo de planos,
projetos e a¢bes do curto, médio e longo prazo, relacionadas aos servi¢os de transporte coletivo de passageiros, modos
de transporte individual, modos n&o motorizados, bem como sobre toda a infraestrutura viéria utilizada por esses modos.

O desafio final na elaboracdo de um plano de mobilidade é que ele seja refletido institucionalmente através de um
conjunto de normas que estabeleca a forma de sua consecuc¢do. Os instrumentos institucionais a serem desenvolvidos
devem ter em conta as conclusdes alcancadas nas etapas anteriores, possibilitando a construcdo do arcabouco legal
necessario a efetiva integracéo do Plano de Mobilidade Urbana ao plano diretor municipal, atendendo ao disposto na lei
nacional (Lei n® 12.587/2012).

A legislacgédo bésica, isolada ou integrada ao Plano Diretor de Uso e Ocupacéo do Solo, € a Lei de Mobilidade Urbana do
municipio. Sugere-se que ela contenha, ao menos: a aprovacao do plano de mobilidade e suas metas; a atribuicdo de
responsabilidades; os instrumentos de gestédo do plano, bem como as fontes de financiamento e/ou respectivos fundos; e
autorizacdo para delegacgédo através de licitagdo do sistema de transporte publico com respectivas diretrizes e condi¢des.

Em muitos municipios, acessoéria a Lei de Mobilidade Urbana, pode ser necessaria uma regulamentacdo da Delegacgéo
do Sistema de Transporte Publico, pois serd de fundamental importancia que os contratos, e o0 respectivo arcabougo
regulatério, com os operadores privados estejam em consonancia com os novos planos. Esse quadro institucional deve:
regulamentar através de lei e decreto os servigos delegados; estabelecer procedimentos e critérios de gestdo, operacéao,
controle, fiscalizagdo; prever os processos administrativos para aplicacdo de san¢cfes e multas; bem como as condi¢des
de intervencao nos servigos.

Os varios programas e projetos resultantes dos Planos de Mobilidade normalmente possuem fontes de financiamento
consagradas, oferecidas por diversos 6rgdos e instituicdes nacionais e internacionais e também podem eventualmente
ser viabilizados por meio de investimentos privados, através das formas usuais de concessdo, permissao e Parcerias
Puablico-Privadas.

Estas multiplas fontes de recursos devem ser avaliadas ja na fase do Plano de Mobilidade, bem como identificadas suas
necessidades de previsdo orgcamentaria e de legislagdo complementar para sua viabilizagdo. Nesta etapa, devem ser,
inclusive, avaliadas as conveniéncias e aplicabilidade da utilizacdo de mecanismos de subsidio e as possiveis formas de
seu estabelecimento, nos casos de delegagéo a iniciativa privada.

Por fim, como é cada vez mais evidente a necessidade de gestao desses meios de viabilizar a implantagéo e operagéo
dos sistemas de transporte coletivo, sugere-se que seja também elaborada uma regulamentagdo especifica de um fundo
de financiamento do Plano de Mobilidade Urbana, elaborando lei e decreto que possibilitem a gestdo dos recursos
orcamentarios internos e externos, bem como oriundo de superavit tarifario ou receitas extraordinarias, que possam ser
disponibilizadas para o financiamento da consecucao do Plano de Mobilidade.



CONCLUSOES

Os grandes centros metropolitanos e as maiores capitais do Pais, em alguma escala ja tiveram contato com estudos de
mobilidade. Para a vasta maioria dos municipios brasileiros isto € uma novidade. Por esta razdo, este trabalho busca
apresentar a consolidacdo entre as metodologias mais tradicionais de Planejamento de Transporte e a atuais
necessidades de elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana.

As orientagGes aqui sugeridas refletem experiéncias desenvolvidas em um momento muito recente em relagdo a
promulgagdo da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Todos os niveis de governo deparam-se com o desafio
de discutir questdes complexas como financiamento das infraestruturas necessarias, subsidios e gratuidades tarifarias,
desoneracdo fiscal da prestacdo dos servicos, etc.

As administragBes municipais devem compreender que pode converter-se em grande oportunidade a exigéncia legal de
elaboracéo dos Planos de Mobilidade Urbana, imposta aos Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, sob pena
de impedimento de receberem recursos or¢camentérios federais destinados a mobilidade urbana.
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