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PROPOSTA TEMATICA PRELIMINAR
(Reunido Extraordinaria de 10/09/2015)

Cadigo Brasileiro de Transporte Coletivo Urbano: implantar via legislativa, um marco
regulatdrio nacional para o setor, a exemplo do que foi feito para o sistema de
transito. Grande parte dos Municipios brasileiros ndo conta com estruturas
adequadas, permanentes e qualificadas para regular, gerir e fiscalizar o transporte
coletivo urbano. Além disso, especialmente no ambito municipal, existem dificuldades
para o exercicio pleno de tais fungées frente a limitagao de recursos especificos para
tal finalidade. Também existem controvérsias e lacunas administrativas e legais, que
demandam urgente equacionamento através de instrumento apropriado. O marco
regulatdrio, ora proposto, podera contemplar, entre outros aspectos, os seguintes:

a) institucionalizagdo da autoridade de transporte coletivo urbano, especialmente,
no ambito municipal, com atribuicdo das funcdes de regulacdo, gestdo e
fiscalizacdo das concessOes do setor, através de estruturas permanentes,
profissionalizadas e qualificadas.

b) definicdo da solugdo institucional para o desempenho dos diversos papéis no
setor, seja via secretarias, autarquias, empresas (publicas ou de economia mista),
agéncias reguladoras (inclusive municipais, se for o caso) e outras alternativas.

c) previsdao dos modelos de arrecadagdo e fontes de recursos, estabelecendo a
necessidade (ou ndo) de fundo publico especifico para o setor, formas de operacdo
da bilhetagem (publica, privada ou mista), responsabilidades na implantagdo e
custeio da infraestrutura e da operacdo de tal sistema.

d) especificacdo das interfaces federativas, contemplando os sistemas de
governanca e regulagdo, os arranjos institucionais aplicaveis (convénios,
consércios e outros) e as competéncias especificas de cada ente federativo no
setor.

e) definicdo dos indicadores dos servigos, com a fixacdo de metas e de
acompanhamento dos atributos de servico adequado (estabelecidos pela Lei das
Concessoes), desempenho e qualidade.

f) viabilizagdo da participagdao e controle social através de conselhos, abertura de
dados (operacionais, financeiros e outros), estabelecimento de fundo publico e/ou
independente (centralizagdo das operagdes financeiras) e outros aspectos.

Financiamento do Transporte Coletivo Urbano: os desafios financeiros do setor, além
dos dispéndios com as operadoras de transporte, abrangem outras dimensées de
responsabilidade dos Municipios e de outros entes federativos, que devem ser objeto
de equacionamento via instrumentos legais e regulatérios. Esses devem contribuir
com a atenuacao da pressdo sobre as finangcas municipais e também sobre a tarifa dos
usuarios. Entre as questGes a serem equacionadas estdo as seguintes:

a) politica de financiamento (reembolsdvel, a fundo perdido, receitas tarifarias e
outros) da implantagdo, manutencdo e conservacdo da infraestrutura de
transporte, contemplando, por exemplo, as vias publicas, canaletas, terminais,
estacoes, pontos, bilhetagem, monitoramento, etc.

b) custeio das isengles e gratuidades, inclusive, com segregacdo da origem do
beneficio e respectiva responsabilidade para o equacionamento financeiro. Ou
seja, o ente federativo responsavel pela concessdo do beneficio é responsavel pelo
pagamento do mesmo.
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c) promocgdo de inovacbes e sustentabilidade, com recursos a fundo perdido (ou
incentivos fiscais e/ou tributdrios), via constituicio de um fundo setorial de
mobilidade (dmbito federal) e de outros mecanismos que viabilizem atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, bem como projetos de
sustentabilidade (econ6mica, social e ambiental) de interesse do setor.

d) Institucionalizacdo e regulacdo de fontes complementares para financiamento do
setor como, por exemplo, taxa de mobilidade urbana, uso comercial de ativos
imobilidrios da infraestrutura, atividades comerciais (publicidade e similares), além
das iniciativas ja em curso (Reitup, Cide, Vale-Transporte, etc ...).

Oneragao municipal ocasionada pelo REITUP: o Regime Especial de Incentivos para o
Transporte Coletivo (PLC 310/2009 / PL 1927/2003) prevé beneficios fiscais para as
operadoras e, assim, podera contribuir com a reducdo das tarifas. Por outro lado, sua
aprovacdo na modelagem atual impora dispéndios adicionais para os Municipios.
Assim, é necessdrio avaliar os seus impactos e identificar possiveis mecanismos
compensatorios, sob o risco, de comprometer ainda mais as finangas municipais. Entre
os fatores de oneragdo financeira municipal, estdo: isengdo ISS, isencdo ICMS, subsidio
(ou restituicdo) as operadoras, custos do bilhete Unico (integracdo fisica e tarifaria),
laudo impacto via estrutura técnica municipal, contratacdo auditoria independente e
manutencdo de sistema de controle operacional (GPS).

Novos Aplicativos de Mobilidade: definir uma politica sobre os aplicativos e outras
solucdes para a mobilidade urbana, que apresentam novos servicos para a populacao
e impactam os modelos regulados pelos Municipios para o transporte de pessoas.
Entre essas novas solucdes estdo, por exemplo, as caronas solidarias, plataformas para
pedidos de taxi e correlatos.

Interfaces Metropolitanas: a mobilidade nas regiGes metropolitanas, cada vez mais,
exigem solugdes integradas e que envolvem diferentes entes federativos. De outro
lado, os instrumentos legais e regulatdrios ainda demandam avangos para fazer frente
aos desafios envolvidos. Especialmente, no tocante ao transporte coletivo
intermunicipal de caracteristicas urbanas, s3do necessarios novos arranjos
institucionais, legais e financeiros especificos.

Multas de Transito: pacificar (ou garantir) através de regulacdo apropriada a
possibilidade de usar os recursos oriundos das multas de transito para o pagamento de
despesas com pessoal da municipalidade (Administracdo direta ou indireta), bem
como para outras a¢Ges de interesse da mobilidade (como o transporte coletivo).

Planos de Mobilidade: ampliar o prazo para entrega dos Planos de Mobilidade, tendo
em vista as dificuldades que muitos Municipios encontraram para tal providéncia.
Assim, é necessaria a devida articulagdo com relagdo ao tema, que é objeto do Projeto
de Lei 7898/2014.

Manutengao da Desoneragdao do Transporte Coletivo: evitar nova oneragdo da
contribuicdo patronal no setor de transporte publico tendo em vista os seus impactos
tarifarios. A questdo esta contemplada no Projeto de Lei 863/2015 (recentemente
aprovado pelo Senado) em vias de san¢do Presidencial. Caso sancionada tal medida,
serd necessario estudar e propor novas medidas compensatdrias para a desoneragdo
em questao.



IX. Zonas Diferenciadas de Mobilidade: incentivar e promover, através de instrumentos
adequados, acdes relacionadas a:

a) compatibilizagdo e/ou priorizacdo do transporte coletivo nas vias urbanas.

b) reducdo de velocidade no transito em zonas/regides urbanas especificas
(acalmadas).

c) solugdes de eletromobilidade, integracdes modais, reducdo de emissGes
(gases, particulados e ruidos), entre outras possibilidades.

X. Licenciamento de Ciclomotores: transferir para os Estados, a atual responsabilidade
dos érgaos municipais de transito de licenciar ciclomotores estabelecida no CTB, tendo
em vista as limitacGes das estruturas municipais para desempenhar tal funcdo. Assim,
é necessaria a devida articulagdo com relacdo ao tema, que é objeto do Projeto n°
4.595/2009.



